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Das numerosas e diversas definicibns que se tefien formulado sobre o que
debe ser un desenvolvemento sostible, todas coinciden en dous criterios:
equilibrio entre desenvolvemento socioecondmico e respecto polo medio
ambiente, e preservacion dos recursos fronte & sUa degradaciéon e/ou
esgotamento. O Cumio da Terra de Rio de Janeiro adoptou estas premisas
elaborando a Axenda 21, un programa de accidén para este século que senta
as bases dun modelo de desenvolvemento sostible como obxectivo global.

Para cumprir estas expectativas a nivel mundial, propon a actuacién a nivel
local por ser a unidade politica méis pequena e proxima ao cidadan, e onde &
posible introducir asemade como criterio clave o consenso, que debe emanar
da participaciéon dos cidadans, organizacions locais e empresas privadas.

Xurde deste xeito a implantacion da Axenda 21 Local como instrumento de
planificacion que, asumindo a realidade de cada localidade e a través da
participacion cidadd, indique o camifio do desenvolvemento local pola via da
sostibilidade. Miles de entidades locais tefien abordado este procedemento en
todo o mundo, integrandose a cotio en asociacions ou programas de caracter
supralocal, ou mesmo internacional (das Redes autonémicas de municipios ao
International Council for Local Environmental Initiatives, ICLEI).

A pesares deste afdn de cooperacion con outras iniciativas ao mesmo nivel,
moitas veces as actividades en sostibilidade coexisten no concello sen acadar
un vinculo que posibilite a sinerxia nas suas actuacions. Asi, ainda que na
elaboracién da Axenda 21 local se procure integrar a participacion de todos os
axentes sociais, frecuentemente as accions a nivel empresarial, de ONGs, e
mesmo as propias das administraciéns publicas adoitan ser fragmentarias, sen
chegar aos resultados esperables de seren eficazmente coordinadas.




Ata o ano 2007 elaboraronse, coa colaboracion da Xunta de Galicia, 39
Axendas 21 locais que, dado que algunhas destas iniciativas se desenvolven
de xeito mancomunado, implican a 78 concellos (Fig.1). Incliense entre eles
sete das nove grandes cidades (A Corufia, Lugo, Ourense, Ferrol, Santiago,
Vigo e Monforte de Lemos), polo que mais da metade da poboacion galega
habita en municipios que emprenderon o camifio da sostibilidade local coa
implantacion da Axenda 21.

Puxéronse en marcha tamén 18 Axendas 21 escolares, das que 17
corresponden a algun de ditos municipios.

Ao mesmo tempo estase desenvolvendo un programa de informacion,
formacion e apoio a PEMES para a elaboracion, por parte destas, de memorias
de sostibilidade empresarial, que se concreta na creacion dunha paxina web,
un teléfono de atencion, a imparticion de cursos para empresarios e a creacion
dunha orde de axudas.

Por outra banda, ainda que a normativa galega impén que os Plans Xerais de
Ordenacion Municipal, instrumentos fundamentais do planeamento municipal,
incldan un estudio de sostibilidade ambiental e impacto territorial e paisaxistico,
€ preciso ampliar aos ambitos econdémico e social a valoracion das suas
repercusions, de xeito que se constittan tamén en instrumentos de
sostibilidade local, confluindo ademais cos obxectivos da Axenda 21 Local, xa
gue polo momento, tanto os Plans Xerais de Ordenacibn como as Normas
Subsidiarias de planeamento gozan de prevaleza sobre aquela na definicion
dos obxectivos e as actuacions do propio municipio. Este € un dos maiores
escollos para acadar o éxito completo na implantacion das Axendas 21 locais,
gue en moitos casos se conciben como ferramentas de prospectiva
circunscritas case exclusivamente ao ambito do medio ambiente, con escasa
incidencia nas areas socioeconomicas.

Revélase asi a necesidade de coordinar e integrar, non sé 0s mecanismos de
apoio directo ao desenvolvemento sostible como as Axendas 21, sendn todas
as actuacions que inflien na sostibilidade local, artellando mecanismos para a
execucion efectiva de aquelas, concibindoas como o marco xeral que defina e
oriente todas as acciéns de goberno municipal.
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O obxectivo deste proxecto, a desenvolver inicialmente como experiencia
piloto, é posibilitar a integracion, a nivel local, de todas as accidns susceptibles
de ser promovidas ou respaldadas polas administracibns municipal e
autondémica que garden relacién directa coa consecucién dun desenvolvemento
local sostible, coordinandoas en aplicaciéon dos diversos instrumentos que se
poden implementar (Avaliacion estratéxica da sostibilidade do Plan Xeral de
Ordenacion Municipal, Axendas 21 local e escolar, educaciébn ambiental,
instrumentos de sostibilidade empresarial, de gobernanza municipal, etc). Para
ilo elaboraranse, de forma simultdnea e harmonizada, todas estas ferramentas
de planificacion da sostibilidade, co fin de desefiar un “plan integrado de
sostibilidade local”, vertebrando actuacions que serdn consideradas de
caracter prioritario, no sé pola Administracion local senén tamén polas de orden
superior, e que por tanto recibiran o apoio preferente destas para a sua
execucion posterior.

O plan integrado de sostibilidade local sera pois o instrumento basico de
decision nas actividades de goberno do concello, onde se sentaran as bases
dun proxecto a longo prazo, definindo linas de accion especificas que
coordinen os recursos e esforzos provenientes das distintas Administracions
publicas e das diversas areas de goberno municipal para satisfacer todas las
necesidades comuns, estruturais ou innovadoras. Para adaptar as sulas
propostas aos cambios e movementos no tempo, de acordo coas condicions
politicas, econdmicas, sociais e tecnoléxicas de desenvolvemento, contera
indicadores de seguimento sobre os resultados, sempre contando coa
participacion dos axentes sociais e econdmicos.

Os municipios ou entidades locais nos que se leve a cabo esta accion recibiran
a denominacion de “Nacleos de sostibilidade”.




A premisa para a constitucion destes nucleos radica no compromiso dos
actores sociais, de impulsar e participar en todas as acciéns que conduzan a
constitucion do Nucleo de Sostibilidade no concello, asi como a continuacion
das actividades unha vez elaborado o plan integrado de sostibilidade local.

Dende o punto de vista operativo, a primeira actividade consistira na creacién
dunha “Axencia local de sostibilidade”, que coordinara todas as tarefas a
cumprir, servindo ao mesmo tempo de nexo entre a administracion local e a
autonémica. Os promotores seran o Concello e a Xunta de Galicia; esta fixara
as pautas xerais de actuacion e exercera a tutela e supervision das actividades
que se realicen. Dispord, dende o inicio da sua labor, de sé propia en
dependencia municipal e sera administrada por un axente local de
sostibilidade, que seguindo as pautas indicadas pola Direccion Xeral de
Desenvolvemento Sostible, organizard& a realizacion da secuencia de
actuacions a levar a cabo e que, en todo caso, debera contemplar as
seguintes:

A nivel de goberno municipal

1. Gobernanza. Instrumentalizar a mellora de aspectos organizativos
internos do concello: coordinacion e intercambio entre concellerias
/delegacions, procedementos de informacion interna e a poboacion,
mecanismos de participacion cidadé nas tomas de decisions.

2. Integracion Ambiental: articular a introducion da consideracion dos
aspectos ambientais nas politicas e disposicions do goberno municipal.

3. Implantacién de sistema de xestion ambiental no Concello, ou, a lo
menos, nas concellerias /delegaciéns /servizos de mais repercusion (obras e
servizos, pargues e xardins, medio ambiente, etc.).

4. Proteccion ambiental: sometemento voluntario & Avaliacion Ambiental de
plans e programas (competencia autonémica) mesmo en casos nos que non
sexa de obrigado cumprimento.

5. Xornadas de sensibilizacién e curso técnico de formacién, para edis e
técnicos municipais, coa participacion necesaria do axente local de
sostibilidade.

6. Prospeccioén e diversificacion dos mecanismos de captacion, por parte da
administracion local, de recursos de financiamento publicos e privados,
especialmente de iniciativas e programas comunitarios que poidan amparar
as accions do plan integrado de sostibilidade local.
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De caréacter xeral

7. Sensibilizacion e educacion sobre sostibilidade do conxunto da poboacion,
e especificamente de colectivos de especial interese (asociacions de
vecifios, amas de casa, etc.).

8. Implantacion e/ou desenvolvemento da Axenda 21 local no concello que
se levara a cabo mediante a realizacion dunha Auditoria Ambiental, dun Plan
de Accion, dun Plan de Participacion Cidada, e dun Plan de Seguimento.

9. Implantacion da Axenda 21 escolar nos centros educativos do concello
gue conlevara a formacién do profesorado no eido das Axendas 21, a
divulgacién da dinamica participativa entre toda a comunidade educativa
(profesorado, alumnado, persoal non docente e pais) e a posta en marcha
de accions especificas de caracter ambiental nos centros.

10. Establecemento dun servizo de informacion/reclamacion para o cidadan,
centrado fundamentalmente nos asuntos de sostibilidade local.

11l.Implantacibn da base dun sistema de informacién xeografica (SIX),
acorde cos principios de accesibilidade publica e posibilidade de intercambio
da informacién espacial.

No sector privado

12. Cursos de formacion basica en materia de sostibilidade dirixidos a
empresarios, colectivos profesionais e agrupaciéns (sindicatos, confrarias,
consellos reguladores, cooperativas, etc.).

13 Cursos para a aplicacion de boas practicas e de sistemas de xestion
ambiental nas empresas do municipio.

14 Xornadas formativas para a adopcion de practicas de responsabilidade
social corporativa e elaboracién de memorias de sostibilidade.

Tameén se levaran a cabo investimentos, propostos polo Concello e aprobados
pola Conselleria, nalgin destes eidos: eficiencia enerxética, adecuacion da
estructura urbana as necesidades dos modos de mobilidade sostible e fomento
das sinerxias entre o patrimonio natural e cultural.

As funcidns xerais da Axencia local de sostibilidade antes citadas, de
coordinacibn e xestibn destas actividades, e de conexidbn entre as
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administracions local e autonémica, se desenvolveran mediante a execucion
dos seguintes cometidos especificos:

Elaborar propostas para a definicion dun modelo de organizacion funcional
da propia Axencia.

Establecer mecanismos de comunicacion co goberno municipal,
favorecendo a sensibilizacion e a integracion de todas as suas areas na
execucion e xestion deste proxecto.

Propiciar a coordinacion na definicion e xestion das actividades de
sostibilidade con outros plans, programas e proxectos de nivel autonémico e
municipal.

Proporcionar soporte técnico & procura e captacion de recursos externos de
caracter privado ou publico, especialmente na tramitacion de proxectos
financiables por programas ou iniciativas comunitarios que se relacionen
coa execucion de lifias de sostibilidade (Life, Equal, Interreg...)

Definir estratexias e procedementos de xestion para o desenvolvemento
das actividades previstas.

Supervisar a realizacion dos traballos, tanto o seu control administrativo
como a sua calidade técnica.

Participar no desefio e desenvolvemento das campafias de comunicacion e
de formacion.

Propofier as accions de execucion inmediata a realizar, que se citan no
seguinte epigrafe.

Procurar a dinamizacion da participacion social e incardinar ao proxecto a
asistencia e atencion ao cidadan.

Dar apoio e soporte ao concello nas suas relacions con outras entidades e
organismos (foros internacionais, redes autonémicas de Axendas 21, etc.).

Propofier a composicion do Comité de xestion do Nucleo que se cita no
seguinte epigrafe, e administrar as suas actividades.
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Todas as actividades enumeradas se incardinaran concomitantemente coa
elaboraciéon do “plan integrado de sostibilidade local”, que se baseara
fundamentalmente no plan de accibn da Axenda 21 Local, polo que a
continuacién se introducen algunhas consideracions referidas a sla
elaboracion.

Coherencia coas estratexias existentes

Habitualmente, a elaboracién da Axenda 21 comeza coa realizacion dunha
auditoria dos aspectos socioecondmicos e ambientais do municipio, que
modulada pola participacion publica constitie o diagndstico a partires do que
se elaborard un plan de accion, previa xerarquizacion e priorizacion das
posibles alternativas.

Na elaboracion das Axendas 21 locais deberan de terse en conta os criterios e
principios, asi como as lifias directrices que marquen 0s instrumentos de
planificacion que a nivel local e autonémico poidan influir no desenvolvemento
futuro do municipio, por exemplo: plan estratéxico provincial, plans sectoriais
autonomicos (de ordenacién pesqueira, edlico, Directrices de Ordenacion do
Territorio, etc.), e especialmente a Estratexia Galega de Desenvolvemento
Sostible, a Estratexia Galega fronte ao Cambio Climético e a Estratexia Galega
de Educacion Ambiental.

Tomaranse en consideracion tamén as Axendas 21 locais que podan gardar
unha relacibn mais ou menos inmediata co municipio en cuestion, ben por
razons de proximidade xeogréfica, ben por similitude das actividades sectoriais
predominantes.

Se procurard que, tanto os obxectivos que orienten o plan integrado de
sostibilidade local como os indicadores de seguimento que se establezan,
coincidan na medida do posible cos indicados pola Estratexia Galega de
Desenvolvemento Sostible.




Participacion

A participacion publica é inherente a calquera proceso de planificacion da
sostibilidade, especialmente na elaboraciéon da Axenda 21, onde adoita entrar
en xogo a hora de priorizar problemas e formular obxectivos para abordalos,
posto que a iniciativa e o acordo inicial da sua filosofia parten xeralmente da
Corporacion municipal. Porén, a constitucion dos Nucleos de sostibilidade
require un maior grao de implicacion dos actores sociais (implantacion de
sistemas de xestion ambiental en empresas, implantacion da Axenda 21
escolar, articulacion de mecanismos de integracion ambiental, etc.), polo que
se precisara un amplo consenso previo ao inicio do proxecto.

Por isto previse a creacion dun Comité de xestion do Nucleo, cunha
composicién similar & dun Consello de Axenda 21, e dicir, coa participacion de
todos os grupos de interese, organizacions e asociacions, empresas, e
gobernos local e autonémico, cuxas actividades comezaran con carécter previo
ao desenvolvemento das actuacidns previstas para a constitucion do Nucleo,
establecendo un acordo inicial comun e unha dinadmica de traballo permanente.
As actividades deste Comité encamifiaranse & definicion da filosofia e
obxectivos do plan integrado de sostibilidade local, o impulso do
desenvolvemento do proxecto, a coordinacion das diversas forzas sociais, a
solucién de posibles controversias que puideran xurdir ao longo do proceso, 0
fomento da participacion publica, a validacion das accions previstas e a
supervision e valoracion da sta execucion, e contardn co apoio da Axencia
local de sostibilidade.

Finalizada a implantacion dos Ndcleos, o Comité de xestion realizard o
seguimento integrado da sostibilidade local e proporcionara a maxima difusion
e proxeccion publica das tarefas desenvolvidas.

A marxe da creacion deste Comité de xestion elaborarase un Plan de
participacion cidada que abranga, asemade da realizacion da Axenda 21 local,
outras acciéns, dentro das previstas, nas que dita participacién poida ter
relevancia, e que sera desenvolvido pola Axencia local de sostibilidade.

Participacion en iniciativas internacionais

Para lograr unha maior proxeccion e obter os recursos e beneficios do
intercambio con outras experiencias a nivel global, se procurara a adhesion do
concello, e polo tanto a asimilacion do seu plan integrado de sostibilidade, as
iniciativas nacionais e internacionais que aglutinen o esforzo local en prol do
desenvolvemento sostible, tales como a Campafa Europea de Cidades e
Pobos Sostibles (subscribindo a Carta de Aalborg), a Axenda local da auga ou
a camparfa de Cidades pola Proteccion do Clima (ICLEI).

Por outra banda, procurarase a prospeccion e captacion de recursos materiais,
en particular recorrendo aos instrumentos financeiros da UE que poidan apoiar
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actuacions en sostibilidade a través de programas ou iniciativas comunitarios,
non sé no ambito ambiental como o programa Life sen6n tamén no econémico
e social, como as iniciativas Urban, Equal, etc., ou 0os seus equivalentes
despois de 2006, aproveitando que nas perspectivas financeiras da UE para o
periodo 2007-2013 un dos obxectivos prioritarios € o desenvolvemento sostible.

Comunicacion e difusion

Unha das meirandes dificultades na maioria de procesos de implantacion da
Axenda 21 local reside na escasa participacion cidada, especialmente a titulo
individual, e unha das causas fundamentais é a falta de informacion eficaz.

A constitucion dos nucleos de sostibilidade iniciase coa divulgacion do
proxecto, enfocada preferentemente aos gobernos municipais para fomentar a
adhesiéon destes. Una vez seleccionados os concellos nos que se vaia a
desenvolver, a primeira actividade, simultanea coa creacion da axencia local de
sostibilidade, serd a informacion a toda a cidadania do contido, obxectivo e
alcance do nucleo de sostibilidade, accién que se reforzar4d anualmente no
seno de cada un deles. Finalmente ampliarase a difusion ao conxunto da
comunidade autbnoma e o resto do estado, no que sera a Ultima actividade do
proxecto.




PRIMEIRA CONVOCATORIA

Os municipios seleccionados para levar a cabo este proxecto, nunha primeira
convocatoria, tifian a entidade e estructura socioeconOmica minimas para
poder desenvolver as accibns enumeradas, € dicir cunha entidade de
poboacion e un tecido empresarial suficientes. Tamén se considerou, a
experiencia a nivel comarcal e de agrupacién de municipios con caracteristicas
e intereses comuns (p.e. areas metropolitanas de grandes cidades). Con estas
premisas, pretendeuse diversificar os escenarios, de maneira que servisen de
exemplo a futuras iniciativas, polo que foi de especial interese seleccionar
municipios con soélida implantacion dos sectores mais importantes na economia
galega: agropecuario, pesqueiro, turistico, etc.

Dado o caracter voluntario da adhesion de calquera municipio a este proxecto,
publicouse en abril de 2006 no Diario Oficial de Galicia o "Anuncio por o que se
lle da publicidade ao proxecto piloto de implantacion de nucleos de
sostibilidade en Concellos de Galicia", para que 0s municipios ou agrupacions
de municipios interesados no proxecto presentasen a sUa solicitude de
participacion. Os requisitos esixidos foron os seguintes:

Acordo do Pleno da Corporacién de adhesion ao proxecto.
Cofinanciamento do 20% do presuposto que se aprobe para o
desenvolvemento do proxecto.

Compromiso dos centros de ensino do municipio de desenvolver a Axenda
21 escolar.

Non estar sometido a procedementos administrativos por incumprimentos
ambientais.

Estar disposto a implantar sistemas de xestion ambiental en determinadas
areas municipais.

Dispofier dun censo de poboacién do municipio ou agrupacion de
municipios menor de 50.000 habitantes.

A constitucion de nucleos de sostibilidade precisa da maxima colaboracién
e apoio posibles de todos os sectores da sociedade local polo que sera
valorado o seu grao de compromiso asi como dispofier de certa
capacidade de xestidon de proxectos.

SEGUNDA CONVOCATORIA

Posteriormente publicase a Orde do 11 de xufio de 2008 pola que se convoca
e regula o réxime de concesidén de axudas destinadas a concellos de Galicia
para a implantacion dun Nucleo de Sostibilidade nos seus territorios.
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Para poder optar a esta axuda, o beneficiario tiia que cumprir os
seguintes requisitos:

Dispofier dun censo de poboacién do municipio menor de 35.000
habitantes.

Acreditacion do acordo unanime do Pleno da Corporacion Municipal de
adhesién ao proxecto cos seguintes compromisos:

a) Compromiso de levar a bo termo a implantacion dun Nucleo de
Sostibilidade na entidade local contando coa colaboracién da Conselleria
de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible.

b) Adhesion & Carta de Aalborg + 10.

c) Compromiso de colaborar na elaboracion da Axenda 21 local e da
Axenda 21 escolar asi como de facilitar e promocionar no Concello a
participacion publica neste proceso.

d) Compromiso de crear e financiar unha Axencia Local de Sostibilidade e
a stlia dotacion material.

e) Compromiso de dotar e financiar, durante o periodo de vixencia desta
orde, o persoal necesario para o funcionamento da “Axencia local de
sostibilidade” mediante oferta publica de emprego para proceder &
seleccion dun titulado superior.

Acreditacion de non estar sometido a procedementos administrativos por
incumprimentos ambientais.




PRIMEIRA CONVOCATORIA

Con data de 17 de setembro de 2006, reuniuse en Santiago de Compostela a
Comision Mixta da Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible
e a Federaciéon Galega de Municipios que, tras un estudio das solicitudes
presentadas ao Anuncio publicado no DOGA o pasado mes de abril de 2006
polo que se lle deu publicidade ao proxecto de implantaciéon de nucleos de
sostenibilidad decidiu por unanimidade a seleccion dos seguintes municipios ou
agrupacions de municipios, que se constituiron como "Nucleos de sostibilidade™

Concello de Abegondo..........cocoiiiiiiiiiiii e, Nucleo de Abegondo.
Concello de MUIOS........oiieiieiie e e e Nucleo de Muros.
Concello de GUILINZ......ooiinee e, Nucleo de Guitiriz.
Concellode Covelo.........c.ovvi i, Nucleo de Covelo.

Concello de O Barco de Valdeorras

vevin......NUcleo de O Barco de Valdeorras.

Asociacion para o Desenvolvemento Sostible do Medio Rural da Reserva
da Biosfera “Area de Allariz”, que comprende os concellos de Allariz, A
Bola, Rairiz de Veiga y Vilar de Santos

v.o...... NGcleo da Reserva da Biosfera “Area de Allariz”.

Asociacion de Desenvolvemento Rural Proder II-Comarca de Pontevedra,
gue comprende os concellos de Barro, Poio, Pontecaldelas e Vilaboa

veveie.....NUcleo da Comarca de Pontevedra.
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SEGUNDA CONVOCATORIA

Por Resolucién do 10 de novembro de 2008, unha vez realizada a valoracién
dos solicitantes pola comision de valoracion, resolveuse conceder as axudas
ao abeiro da Orde do 11 de xuiio de 2008 aos seguintes concellos que se
constituiron en nucleo de sostibilidade:

Concello de Oza dos RiOS ............cceuviveeiiinnnn. Nucleo de Oza Dos Rios.

Concello de CUNLiS.......c.viiiiiie i e Nucleo de Cuntis.
Concello de Ribadeo...................coeeveevevvneeenen.....NUCleo de Ribadeo.
Concello de O Carballifio...........c..cccvevie e ennen. Nucleo de O Carballifio.
Concellode Lalin..........oovoiii i e Nucleo de Lalin.

Asimesmo realizouse neste ano 2008 un Convenio de Colaboracion entre a
Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible da Xunta de
Galicia, e a Axencia de Desenvolvemento Provincial de Imbabura (ADEPI) para
a Constitucion dun Nucleo de Sostibilidade no Cantén de Pimampiro
(Ecuador).




Nucleo de Guitiriz

NUcleo da Reserva da Biosfera“ Areade Allariz”
Nucleo de Abegondo

Nucleo de O Barco de Valdeorras
Nucleo de Muros

Nucleo da Comarca de Pontevedra
Nucleo de Covelo

Nucleo de Ribadeo

Nucleo de Oza dos Rios

Nucleo de Cuntis

Nucleo de Lalin

Nucleo de O Carbalifio
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[ ] Ndcleo do Cantén de Pimampiro




PRIMEIRA CONVOCATORIA

Axenda 21 Local \

Axenda 21 Escolar

Creacion da Axencia de Sostibilidade
Actividades de sensibilizacion e
educacion

Sistemas de Xestion Medioambiental
Investimentos no ambito do
desenvolvemento sostible

Actividades de educacién ambiental “ Mar
de Lira”

Campamento medioambiental de Taboada
Fins de semana pola sostibilidade
Exposiciéon “Cambio Climatico”
Exposicién “Un Mundo de Enerxia”




SEGUNDA CONVOCATORIA

Axenda 21 Local

Axenda 21 Escolar

Creacion da Axencia de Sostibilidade

Actividades de sensibilizacion e educacion

Sistemas de Xestion Medioambiental

Investimentos no ambito do desenvolvemento sostible




